泰山司审规〔2022〕3号

关于对《泰山区产业发展引导基金管理办法（送审稿）》的合法性审核意见

2022年6月15日，收到泰山区财政局送审的《泰山区产业发展引导基金管理办法（送审稿）》（以下简称《办法》）后，我局按照《山东省行政程序规定》的有关规定，对《办法》涉及的相关政策规定进行了梳理，并对文件的制定主体、权限、程序、内容和形式等方面的情况进行了审核。现提出下列审核意见：

制定主体

《办法》的发文主体为泰山区人民政府，制定主体适格，符合《山东省行政程序规定》第四十三条规定。

制定权限

《办法》未违法设定行政许可、行政处罚、行政强制等事项，未违法限制或者剥夺行政管理相对人权利，未违法增加行政管理相对人义务，符合《山东省行政程序规定》第四十四条规定。

制定程序

《办法》产生程序有以下文件：前评估报告、送审申请书、起草说明、有关法律依据、公众参与情况的说明和佐证材料（公众参与方式包括部门征求意见、向社会公开征求意见）、专家论证会的情况和佐证材料、部门合法性初审意见书、党组会议会议记录等，符合《山东省行政程序规定》的有关程序规定。

制定内容和形式

一是在制定内容方面。《办法》明确了泰山区产业发展引导基金的内涵、投资原则和投资方向，明确了引导基金的决策机制及引导基金管理公司及职责。针对收益分配原则及让利、基金的退出方式进行了明确规定，对基金托管、基金禁止从事的业务、基金终止运营并清算的情形中的风险管控制定了可行办法。《办法》制定的主要依据是《证券投资基金法》、《公司法》、《合伙企业法》，《办法》的目标任务、有关要求不违背以上法律规定。建议有针对性的对泰山区产业发展引导基金的实施细则和具体的管理流程进行研究，增强实用性和可操作性。加强产业发展引导基金知识宣讲，加强政策普及，以便激励重点行业、重点项目、科技型企业能尽快在《办法》的指导下，促进全区新型都市工业经济、“五型”经济、“十强”产业和“四新”经济发展。
二是在制定形式方面。该文件形式符合相关法律法规规定和要求。

审核建议

该文件为行政规范性文件，应当提报区政府常务会议研究，并请发文机关依照相关规定进行统一登记、统一编号、统一公布。 请于文件印发之日起3日内将备案报告、正式文本、起草说明和起草依据等有关文件，一式10份，连同电子文本一并报送我局。
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